LA UNION

EXTREMADURA

Propuesta de Ley de Financiacion del campo extremefio.

Preambulo

El sector agrario extremefio pasa por momentos complejos que, prolongados
en el tiempo, ponen en riesgo la viabilidad de un sector vital para Extremadura.

El nimero de explotaciones agrarias experimenta una tendencia a la baja.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en el periodo 2020-2023 las explotaciones
agrarias han disminuido mas de un 12,4%.

En cuanto a la edad de las personas fisicas titulares de las explotaciones, los
mayores de sesenta y cinco afos representan mas del 50 % del total, mientras que los
menores de cuarenta y un afios solo el 12%. Son datos especialmente preocupantes
que evidencian uno de los principales problemas que afronta el sector: la falta de
relevo generacional.

Estos datos muestran las dificultades que sufre el sector agrario y las graves
consecuencias directas e indirectas que se derivan: el despoblamiento del mundo rural,
la pérdida de soberania alimentaria y el impacto ambiental o en la biodiversidad. Son
problemas reales que afectan a Extremadura y que solo se podran resolver con
politicas que apoyen al sector agrario, entre otras.

Estas politicas, si bien es cierto que se estan llevando a cabo a través de
programas plurianuales y con medidas de apoyo al sector mediante la politica agraria
comun y del departamento competente en materia de agricultura y ganaderia, son
insuficientes para revertir la situacion. Por este motivo, debe garantizarse una
financiacion complementaria y sostenida en el tiempo para dotar al sector de la
capacidad de apoyo maxima permitida por la politica agricola comun.
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La programacion de desarrollo rural es uno de los principales instrumentos
para organizar la politica territorial y fomentar el mundo rural. Esta formada, para el
periodo 2023-2027, por el Plan estratégico de la politica agricola comin (PEPAC),
que cuenta con cofinanciacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), y por el programa complementario de desarrollo rural de Extremadura.

El importe total de la programacion es de 773,37 millones de euros, de los
que 580,03 millones corresponden al PEPAC y 193.34 millones al programa
complementario PDR de Extremadura.

Sin embargo, frente a las dificultades que sufre el sector, la programacién de
desarrollo rural es insuficiente. En consecuencia, esta Ley crea el Fondo Agrario, un
fondo complementario que se dota con parte de los ingresos provenientes del impuesto
sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente relacionados con las
actividades de produccion, almacenamiento y transformacion de energia eléctrica de
origen nuclear.

Esta ley consta de seis articulos, distribuidos en tres capitulos, una
disposicion adicional, una disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

El capitulo | regula el Fondo Agrario; el capitulo Il establece la
financiacion adicional a la que se destina el Fondo, y el capitulo Il determina las
medidas para favorecer el relevo generacional en las explotaciones agrarias.

El articulo 1 regula la creacion y las finalidades del Fondo Agrario, el
articulo 2 establece como se financia y el articulo 3 determina sus beneficiarios.

En el articulo 4 se encomienda al departamento competente en materia de
agricultura, ganaderia y desarrollo rural incluir en la financiacion estatal adicional del
programa de desarrollo rural que sea de aplicacion en Extremadura con posterioridad
al Plan estrategico de la politica agricola comin 2023-2027 (PEPAC 2023-2027) un
incremento en los porcentajes de ayuda en las inversiones de mejora de la
competitividad de las explotaciones agrarias y de mitigacion del cambio climéatico en
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estas explotaciones respecto a los porcentajes aplicados en el PEPAC 2023-2027, de
forma que se llegue al nivel de financiacion que permitan los fondos que se puedan
habilitar y se dé cumplimiento a los umbrales permitidos por el Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los estados miembros en el marco de la politica agricola comdn (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que
se derogan los reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013.

El articulo 5 hace referencia a las medidas contenidas en el programa
complementario de desarrollo rural de Extremadura (PDR).

De un lado, respecto a las ayudas estatales de mitigacion del cambio
climatico en explotaciones agrarias y de diversificacion agraria, se incrementa el
porcentaje minimo de las ayudas respecto a las actuales, considerando los umbrales
que establece el Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comisién, de 14 de diciembre de
2022, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola
y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de funcionamiento de la Union Europea.

El articulo 6 establece destinar una parte del Fondo Agrario a incentivar la
cooperacion para la sucesion en las explotaciones agrarias con cesion de la
explotacion a jovenes. De acuerdo con el articulo 77.6 del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, y con la letra ¢ del articulo 32.4 del
Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comision, esta medida debe comportar la cesion de
los derechos de la politica agricola comin a los jovenes que quieran dedicarse a la
actividad agraria, y debe permitir a las personas jubiladas o0 que estan a punto de
jubilarse obtener una compensacion por ceder la explotacion y facilitar que los jévenes
que se quieran incorporar a la actividad o que se hayan incorporado a ella en los
ultimos cinco afios lo hagan en una explotacion que esta funcionando y, por lo tanto,
puedan consolidar su dimensién.

Finalmente, la Ley se cierra con una disposicion adicional y tres
disposiciones finales. En concreto, la disposicion final primera modifica el articulo 8
de la al articulo 5 de la Ley 8/2016 de 12 de diciembre de creacion del impuesto sobre
las instalaciones que inciden en el medio ambiente, y establece la afectacion del 30%
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de los ingresos relacionados con las actividades de produccion, almacenamiento y
transformacion de energia eléctrica de origen nuclear al Fondo Agrario.

Capitulo 1. Fondo Agrario.
Articulo 1. Creacidn y finalidades.

1. Se crea el Fondo Agrario.
2. El Fondo Agrario tiene las siguientes finalidades:

a) Dotar de financiacion adicional las medidas de ayuda a las inversiones en las
explotaciones agrarias en el marco de la programacion de desarrollo rural y de
la programacion complementaria de desarrollo rural en Extremadura, por medio
de los instrumentos vigentes.

b) Crear una linea de ayuda para incentivar la cooperacion para la sucesion en las
explotaciones agrarias y ganaderas con cesion de la explotacién a jovenes, que
debe incluir la cesion de los derechos de la politica agricola comun.

Articulo 2. Dotacion

El Fondo Agrario se dota con fondos propios de un importe equivalente al
30% de los ingresos relacionados con las actividades de produccion, almacenamiento
y transformacion de energia eléctrica de origen nuclear.

Articulo 3. Beneficiarios
Son beneficiarios del Fondo Agrario:

a) Los que tienen esta condicion en la programacion de desarrollo rural en
Extremadura.

b) En el caso de las ayudas para favorecer el relevo generacional mediante la
cooperacion para la sucesion a que se refiere el articulo 7, los agricultores y
ganaderos profesionales que estén en situacion de poder realizar una cesion de
la actividad.
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Capitulo I1. Financiacién adicional

Articulo 4. Inversiones de mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias y
ganaderas y de mitigacion del cambio climatico.

El departamento competente en materia de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural debe incluir en la financiacion adicional a la programacién para el
desarrollo rural en Extremadura, mediante los instrumentos establecidos por la
normativa vigente, un incremento del porcentaje de ayuda de hasta un maximo del
10% o el 15%, de acuerdo con los umbrales que establece la normativa europea
aplicable, para las inversiones de mejora de la competitividad de las explotaciones
agrarias y ganaderas y de mitigacion del cambio climatico en estas explotaciones.

Articulo 5. Ayudas de mitigacion del cambio climatico en explotaciones agrarias y
ganaderas y de diversificacion agraria y ganadera.

El departamento competente en materia de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural debe incluir en la financiacion de la programacion complementaria de
desarrollo rural en Extremadura un incremento del porcentaje de ayuda de hasta un
méaximo del 65%, 80% o 85% para las ayudas de mitigacion del cambio climatico en
explotaciones agrarias y de diversificacion agraria, de acuerdo con los umbrales que
establece la normativa europea aplicable.

Capitulo I11. Medidas para favorecer el relevo generacional.

Articulo 6. Ayuda para favorecer el relevo generacional mediante la cooperacién para
la sucesion en las explotaciones agrarias.

El departamento competente en materia de agricultura, ganaderia, pesca,
alimentacion y desarrollo rural debe incluir una dotacion en su presupuesto para
habilitar una linea de ayuda que incentive la cooperacion para la sucesion en las
explotaciones agrarias con la cesion de la explotacion a jovenes que quieran dedicarse
a la actividad agraria, que permita a las personas jubiladas o que estan a punto de
jubilarse obtener una compensacion por ceder la explotacion a los jovenes que quieran
incorporarse a la actividad o que se hayan incorporado a ella en los dltimos cinco
afios, de forma que lo hagan en una explotacion que estd funcionando y que puedan
consolidar su dimensién.
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Disposicion adicional. Destino de la dotacion restante del Fondo Agrario.

Una vez la financiacién adicional se haya incorporado a la programacion de
desarrollo rural y a la programacion complementaria de desarrollo rural en
Extremadura, se habilita al departamento competente en materia de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural para destinar la dotacion restante del Fondo Agrario a
reforzar otras intervenciones de desarrollo rural que beneficien a las explotaciones
agrarias de Extremadura.

Disposiciones finales
Primera. Modificacion de la Ley 8/2016 de 12 de diciembre.

Se afnade una letra, la d, en al articulo 5 de la Ley 8/2016 de 12 de diciembre, con el
siguiente texto:

«d) ElI 30% de los ingresos relacionados con las actividades de produccion,
almacenamiento y transformacion de energia eléctrica de origen nuclear deben
destinarse a financiar el Fondo Agrario.

»Corresponde al departamento competente en materia de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural la gestion de estos ingresos.»

Segunda. Habilitacion presupuestaria.

La afectacion econdmica que eventualmente produzca esta ley sobre los
presupuestos de la Junta de Extremadura tiene efectos a partir de la entrada en vigor de
la ley de presupuestos correspondiente al ejercicio presupuestario inmediatamente
posterior a la fecha de aprobacion de la presente ley.

Tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura.

Calle Carpintero n° 22, C.P. 10100, Miajadas (Caceres)
TIf. 927-348890, e-mail: launionextremadura@launionextremadura.es



mailto:launionextremadura@launionextremadura.es

